
鹤峰云海天舟景区总体规划（2025-2035年）

 



鹤峰云海天舟景区总体规划（2025-2035年）

第一章 规划总则……………………………………1

一、规划性质与范围………………………………2

二、规划理念与原则………………………………3

三、规划期限与依据………………………………3

第二章 旅游发展条件分析…………………………5

一、发展背景………………………………………6

二、上位规划解读……………………………8

三、区位交通……………………………… 11

四、自然地理………………………………12

第三章 旅游资源分析与评价……………………13

一、旅游资源分类…………………………14

二、旅游资源评价…………………………15

第四章 旅游市场分析与定位……………………16

一、旅游市场现状分析……………………17

二、客源市场定位…………………………21

三、市场规模预测…………………………23

第五章 战略定位……………………………24

一、总体定位…………………………………25

二、目标定位…………………………………27

三、形象定位…………………………………29

第六章 总体规划与布局……………………30

一、用地现状…………………………………31

二、用地规划…………………………………33

三、空间格局…………………………………34

四、总平面布局………………………………35

第七章 旅游产品开发与营销策划…………36

一、旅游产品体系…………………………37

二、旅游产品开发内容……………………38

三、核心旅游产品…………………………39

四、旅游线路设计…………………………85

五、旅游营销策划…………………………86

目
录

contents



鹤峰云海天舟景区总体规划（2025-2035年）

第八章 旅游服务设施规划…………………………95

一、游客综合服务中心规划……………………96

二、旅游住宿设施规划…………………………99

三、旅游餐饮设施规划…………………………99

四、旅游购物设施规划…………………………101

五、旅游环卫设施规划…………………………102

六、旅游标识系统规划…………………………105 

七、旅游医疗服务规划…………………………106

第九章 基础设施规划……………………………107

一、道路交通规划………………………………108

二、给水工程规划…………………………………110

三、污水工程规划…………………………………112

四、雨水工程规划…………………………………114

五、电力系统规划…………………………………115

六、燃气工程规划…………………………………116

七、防灾规划………………………………………117

第十章 环境保护规划………………………119

一、环境保护目标…………………………120

二、分级保护措施…………………………122

三、空间管制…………………………………124

第十一章 智慧景区建设……………………125

一、一卡通景区……………………………126

二、智慧景区体系构建……………………127

第十二章 分期建设与投资收益……………131

一、项目建设时序…………………………132

二．投资估算………………………………133

三、效益分析…………………………………134

第十三章 实施保障…………………………138

      一、政策保障…………………………………139

二、资金保障…………………………………139

三、人才保障…………………………………140

四、安全保障…………………………………140

contents

目
录



第一章

规划总则

一、规划性质与范围

二、规划理念与原则

三、规划期限与依据



鹤峰云海天舟景区总体规划（2025-2035年）

第一章 规划总则

一、规划性质与范围
2.1 规划性质

根据《旅游规划通则》（GB/T18971－2003），编
制了旅游区总体规划，是旅游区开发建设的指导和规范性
文件。

2.2 规划范围

鹤峰云海天舟景区规划范围为东临石龙洞村村委会，
以山脊线为界，南接唐家铺村（以村界为准），西南接庙
湾村(以村界为界），西、北邻屏山村 (以燕子镇河岸岸线
为界，满足行洪安全为标准)。规划总面积556.31公顷。
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第一章 规划总则

 二、规划理念与原则
1、规划理念

2、规划原则

l 守正创新。守住绿水青山，创新性开发利用历史文化，应用数字技术，打造核心吸引物，提升服务水平，分区分期滚动开

发，差异化布局旅游业态、产品和服务，确保高品质高效率发展。

l 区域协调。 规划在全面考虑鹤峰旅游发展的格局上，同时也应注重“武汉城市圈”和“成渝城市群”两大区域市场的互动

与对接和与恩施州其他景区的对接与融合，以差异化产品开发积极发挥本项目在区域旅游协调发展方面的作用。

l 融合发展。 坚持以文塑旅、以旅彰文，推动文化和旅游融合发展，科技、教育、交通、体育、农业等多领域融合，延伸

产业链、创造新价值、催生新业态，满足游客“求新、求奇、求知、求乐”的旅游愿望，兼顾经济效益、社会效益、生态效益、

产业效益，带动周边农民增收，助力乡村振兴。

三、规划期限与依据

1、规划期限

本项目规划期为2025-2035年，分三期进行。其中：近期：2025-2026年；中期：2027-2030年；远期：2031-

2035年。

近期重点启动栈道、游客中心、观光电梯、索道和“云海天舟”等项目，形成核心空间格局支撑，配套相关设施建设和

宣传推广；中远期陆续推进一系列乡村休闲游乐项目建设，丰富旅游景区的旅游产品体系。在近期工程实施的基础上进一步

提升基础设施、配套设施等硬件条件的数量和规模，全面进行旅游的营销推广，建成具有品牌核心竞争力的观光旅游目的地。

立足生态  彰显文化  找准特色 对标需求 求同存异 与民共享
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第一章 规划总则

（3）规划地相关政策、法规

—《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》(2018年2月)；

—《关于支持文化旅游产业恢复发展振兴若干措施实施细则的通知》；

—《湖北省旅游业发展“十四五”规划（2021年）》

—《恩施州生态文化旅游发展“十四五”规划（2022年）》

—《恩施州全域旅游发展规划》（2016-2025年）；

—《恩施州国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》2021年；

—《恩施土家族苗族自治州旅游条例》2011年；

—《鹤峰县“十四五”文化和旅游发展规划》2021年；

—其他相关规划及文史资料；

三、规划期限与依据

2、规划依据
（1）法规依据
—《中华人民共和国旅游法》(2018年）订);

—《中华人民共和国城乡规划法》(2019年）订);

—《中华人民共和国土地管理法》(2021年）订);

—《中华人民共和国环境保护法》(2014年）订);

—《中华人民共和国文物保护法》(2017年）订);

—《中华人民共和国农业法》(2012年）订);

—《中华人民共和国水法》(2016年）订);

—《中华人民共和国森林法》(2019年）订);

—《中华人民共和国水污染防治法》（2017年修订；

—《中华人民共和国野生动物保护法》(2018年）订)；

—《中华人民共和国大气污染防治法》(2018年）订)；

—《中华人民共和国河道管理条例》（国务院，2017年修订）;

—《中华人民共和国自然保护区条例》(国务院，2017年）订);

—《中华人民共和国风景名胜区条例》(国务院，2016年）订);

—《中华人民共和国水土保持法》（2011年3月1日起施行）

—《中华人民共和国环境影响评价法》（2016年7月修订）
（2）技术标准
—《旅游规划通则》(GB/T18971-2003)；

—《旅游区）点)质量等级的划分与评定》(GB/T17775—2003)；

—《旅游资源分类、调查与评价》（GB/T18972-2017）；

—《旅游安全管理暂行办法》（国家旅游局，1990年2月）；

—《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；

—《环境空气质量标准》（GB3095-2012）；

—《声环境质量标准》（GB3096-2008）

—《湖北省旅游名镇评定规范》（2016）；

—《湖北省旅游条例》（2015年修订）；

—《恩施州流域综合治理和统筹发展规划》2023年

—《恩施土家族苗族自治州旅游资源统筹管理办法》（修订）2021年；

—国家、部、省、地区相关规范和规程；
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第二章 旅游发展条件分析

一、发展背景——国家政策

2、乡村旅游

兴

4、健康养老

兴

1、乡村振兴

3、数字文旅

兴

小结：国家相继出台多个政策和战略，支持休闲农业、观光旅游、数字文旅的发展，促进乡村振兴，为本项目开展以观光休闲、
研学运动为主题的旅游活动，创造了良好的政策平台。

疫情发生以来，文化和旅游部加强形势研判、采取有效措施、争取政策支持，帮助乡村旅游企业及从业者纾困解难；发布《关于统筹做好乡村
旅游常态化疫情防控和加快市场复苏有关工作的通知》；积极协调中国农业银行加快落实《关于金融支持全国乡村旅游重点村建设的通知》；会同
国家发展改革委，启动第二批全国乡村旅游重点村遴选推荐工作；征集发布300条乡村旅游精品线路，编辑出版并发布《全国乡村旅游发展典型案
例汇编》，全面助力乡村旅游发展。

互联网和数字技术在旅游业高质量发展中作用凸显，特别是在疫中和疫后旅游业恢复过程中发挥了突出的作用。为进一步促进互联网数字技术
与旅游业的深度融合，文化和旅游部会同多部委于近日联合发布《关于深化“互联网+旅游”推动旅游业高质量发展的意见》，强调了互联网行业
所带来的深刻变革所引发的旅游业业态创新，特别突出了内容、创意、娱乐、游戏等线上数字产业与旅游线下实体的结合，形成易于传播、体验丰
富、特点突出的新兴旅游目的地。同时，随着线上直播、看展、带货等新体验形式的出现，其在旅游业中的应用场景也值得关注，如何更好利用新
颖的形式结合旅游业特定场景丰富和延伸旅游的时空体验。

2021年，中央一号文件《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》发布。文件指出，民族要复兴，乡村必振兴。
要坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，把全面推进乡村振兴作为实现中华民族伟大复兴的一项重大任务，举全党全社会之力加快
农业农村现代化，让广大农民过上更加美好的生活。提出各级人民政府应当发挥农村资源和生态优势，支持特色农业、休闲农业、现代农产品加
工业、乡村手工业、绿色建材、红色旅游、乡村旅游、康养和乡村物流、电子商务等乡村产业的发展；

2019年印发的系列行动文件更是为“健康中国”战略绘就了“施工图”——国务院印发了《关于实施健康中国行动的意见》、国务院办公厅
印发了《健康中国行动组织实施和考核方案》，健康中国行动推进委员印发了《健康中国行动(2019-2030年)》。国家政策高频率、多层次、全方
位支持大健康产业发展。尤其是疫情之后，消费者追求健康旅游的意愿显著提升，观光旅游迎来发展机遇。发展健康+旅游，对于实施“健康中国”
战略、推动旅游业转型升级、满足人民群众幸福生活需求等具有重要意义。
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一、发展背景

1、机遇 2、挑战

第二章 旅游发展条件分析

2025年全国旅游发展大会总书记强调

要着力完善现代旅游业体系，加快建设旅

游强国，让旅游业更好服务美好生活、促

进经济发展、构筑精神家园、展示中国形

象、增进文明互鉴。各地区各部门要切实

增强工作责任感使命感，分工协作、狠抓

落实，推动旅游业高质量发展行稳致远。   

湖北省政府发布了《关于支持文化旅

游产业恢复发展振兴若干措施实施细则的

通知》，2025年湖北新春第一会为湖北旅

游发展创造了新的机遇。

恩施州“两区两地一枢纽”定位：创

建世界级旅游目的地。

鹤峰县在全州A级旅游景区数量最少，

旅游资源存量过多。

鹤峰县进入高速时代，即将进入高

铁时代，交通改善将带来旅游井喷效应。

旅游市场需求要求更高：新时代新征程，

随着经济发展和人民群众生活水平不断提高，

以观光为主的旅游已不能满足人们的需求。

“求新、求奇、求知、求乐”的旅游愿望，要

求我们不断推出更多更好的旅游产品。

政策管控更严。《国土空间规划》《湖北

省生态保护红线》对景区开发提出了新的要求，

对用地管控更加严格。

小结：规划区顺应旅游市场消费需求和湖北省、恩施州、鹤峰县旅游发展相关定位，以特色山水和土家文化为基础，以生态文化旅
为本底，以新技术新业态为引领，与屏山等周边景区联动发展，项目具有很好的发展前景。
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第二章 旅游发展条件分析

规划内容：“一城服务、一廊贯连、六区引领”的空间格局。

一城：容美文旅综合服务城

一廊：溇水画廊

六区：屏山山水人文旅游区、五龙山极致山水旅游区、木耳山休闲康养旅游区、董家河避暑康养旅游区、木林子研

学休闲旅游区、湘鄂边红色研学旅游区。

二、上位规划解读——《鹤峰县全域旅游发展规划》

屏山人文山水旅游度假区发展战略：围绕建设“全国知名生态康养旅游目的地 ”的一大目标，树立“养生福地 诗画鹤峰”的旅游

品牌，实施四大战略，提升鹤峰县旅游的国内外知名度、产品认识度、品牌识别度;提升鹤峰区域战略地位、旅游对区域国民经济增长贡

献率。

规划衔接：本 项 目 位 于 屏山人文山水旅游度假区，项

可依托屏山跨区域的自然山水、文化集聚区和特色资源

富集区，构建特色鲜明、文化突出、乡村振兴效益明显的

高山峡谷体验旅游和观光度假。
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第一章规划总则第二章 旅游发展条件分析

项目位于鹤峰县域的中部，主要承担生态康养、乡村旅游、特色民宿等功能

县域定位为：养生福地，诗画鹤峰

现有鹤峰县国土空间规划对燕子镇定位是县域副中心，产业类型是综合性，石龙洞社区位于县城和燕子镇之间，

临近鹤峰县一主两副的核心和一轴产城景镇一体化发展轴。项目基地主要承担生态观光、乡村旅游、特色民舍等功能。

二、上位规划解读——《鹤峰县国土空间总体规划(2021-2035)》
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第一章规划总则第二章 旅游发展条件分析

项目位于燕子镇域的乡村休闲旅游区，主要承担生态农业、峡谷观光、度假等功能

发展定位:

     养生福地，康养燕子

以县域副中心城镇、旅游集散中心城

镇的姿态，用曾经远销万里之外的清茶

喜迎宾客，以世界坡立谷为首的奇幻山

水为载体，发展特色有机产业、休闲旅

游、康养度假等产业，带动千家万户百

姓致富。

建设用地的平整采用了整体搬迁，异

地安置的腾退方式来获取建设用地，与

现有的村庄建设发展态势存在一定的冲

突，值得深入思考。

现有燕子镇国土空间规划产业定位和发展定位对规划基地的分析较为准确，积极发展生态观光、休闲旅游、度假等产业。

基地位置
基地位置

二、上位规划解读——《鹤峰县燕子镇国土空间总体规划(2020-2035)》


